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REGOLAMENTO PER LA RIPARTIZIONE DEL FONDO INTERNO

CONCERNENTE GLI INCENTIVI PER LA PROGETTAZIONE E L'INNOVAZIONE

Ex artt. 90, 92 e 93 del D. Lgs. 163/2006, cosi come modificato dalla Legge n.114 del 11/08/2014
(“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 Misure urgenti
per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari”).

a)

b)

Art. 1
OGGETTO DEL REGOLAMENTO

. Oggetto del presente regolamento sono le modalita ed i criteri per la ripartizione del fondo

interno - previsto dall'art. 93 del D. Lgs. 163/2006 cosi come modificato ed integrato
dall’art. 13 bis della Legge 1n.114/2014 - per la progettazione e l'innovazione, da ripartire,
per ogni singola opera o lavoro, tra il responsabile unico del procedimento, progettisti,
coordinatori della sicurezza, direttori dei lavori, collaudatori e gli altri incaricati delle attivita
amministrative e loro collaboratori, dipendenti dell’Ente coinvolti nell’attuazione
dell’intervento, quale incentivo per la predisposizione ed esecuzione di progetti di opere o di
lavori pubblici.

Art. 2

DETERMINAZIONE DEI COMPENSI INCENTIVANTI
Tl fondo di cui all'at. 1 & formato da una somma non superiore al 2% per cento dell'importo
posto a base di appalto di un'opera o di un lavoro. Le somme occorrenti ai fini della
copertura delle spese per gli incentivi alla progettazione, sono stanziate:
per gli interventi in attesa di finanziamento: attraverso la costituzione (ai sensi del comma 7
dell’art. 93 del D. Lgs. 163/2006), di un apposito fondo su specifico capitolo del piano
esecutivo di gestione;
per gli investimenti gia finanziati: fra le somme per le spese tecniche, inserite su ciascun
quadro economico (Q.E.) che finanzia il lavoro o I’opera da realizzarsl.
I compensi sono ripartiti di volta in volta, fra gli aventi titolo, nella misura pari all’80% del
fondo destinato gli incentivi, presente sul quadro economico di spesa di ciascun singolo
intervento. 11 restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo per la progettazione e
l'innovazione & destinato all'acquisto da parte dell'ente di beni, strumentazioni e tecnologie
funzionali a progetti di innovazione, di implementazione delle banche dati per il controllo e
il miglioramento della capacita di spesa per centri di costo nonché all'ammodernamento ¢
all'accrescimento dell'efficienza dell'Ente e dei servizi ai cittadini.
Ai fini del presente regolamento, sono ammessi ad incentivazione solo i progetti di opere o
lavori pubblici redatti secondo le modalita di cui al D. Lgs. 163/2006 e successive modifiche
ed integrazioni e per i quali il Comune intenda procedere all'appalto o all'affidamento in
qualsiasi forma attuativa prevista dalla legge, di esecuzione degli stessi.
Gli importi oggetto di incentivazione da liquidare a ciascun dipendente, che ha partecipato a
diverso titolo alla progettazione/realizzazione di un opera, sono comprensivi “anche degli
oneri previdenziali e assistenziali a carico dell ‘amministrazione”.
11 fondo incentivante & corrisposto per tutte le opere od i lavori pubblici per la cui attuazione
(progettazione o esecuzione), sia richiesta la prestazione totale o parziale di personale
dell'Ufficio tecnico comunale, ivi comprese anche le opere od i lavori per i quali, pur
essendo prevista la redazione del progetto da parte del personale predetto, si ricorra a
collaborazioni esterne, per la predisposizione di elaborati tecnico specialistici (es.: calcolo
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a)
b)
<)

e)
f)

strutturale, impianti tecnologici; studi ed indagini geologiche; consulenza artistica) ovvero
in tutti i casi in cui tali attivitd non possano essere assunte da personale interno dell'Ente o la
cui esecuzione sia resa comunque possibile solo attraverso tecnologie, strumentazioni e
dispositivi di cui I'Ente non & in possesso. In tal caso, la quota parte della predetta aliquota
del fondo incentivante, corrispondente alla singola prestazione assunta da professionisti
esterni, costituisce economia di spesa.

Per la determinazione delle attivita di progettazione computabili ai fini del riconoscimento
dell’incentivo, si specifica che cosi come definito dal D.M. 31/10/2013 n°® 143, non
rientrano fra i compiti del tecnico, I’espletamento di tutte le attivitd progettuali eccedenti il
livello standard previsto dall’ordinamento/tariffario professionale, per cui non si
considerano ricomprese all’interno del 2%, e sono da considerarsi come “aggiuntive” al
progetto, tutte le attivith connesse a (elenco non esaustivo):

indagini e studi geologici;

indagini e studi idraulici;

valutazione Impatto Ambientale;

inserimento e verifiche paesaggistiche;

elaborazioni virtuali (rendering);

verifiche e elaborazioni urbanistiche (quando non riguardanti una progettazione urbanistica);

Art. 3
MODALITA' PER IL CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI INTERNI

I progetti sono affidati ai dipendenti dell'’Amministrazione che possiedono i requisiti
professionali richiesti (iscrizione all’ordine professionale), o che ne abbiano le competenze.
[ progetti sono firmati da tecnici abilitati all'esercizio della professione. I tecnici diplomati,
in assenza dell'abilitazione, possono firmare i progetti, nei limiti previsti dagli ordinamenti
professionali, qualora siano in servizio presso I'amministrazione aggiudicatrice (anche con
prestazione a tempo determinato), ovvero abbiano ricoperto analogo incarico presso un‘altra
amministrazione aggiudicatrice, da almeno cinque anni e risultino inquadrati in un profilo
professionale tecnico e abbiano svolto o collaborato ad attivita di progettazione.

Il gruppo di progettazione & coordinato dal Responsabile unico del procedimento (in seguito
anche R.U.P.), che ha il compito di provvedere alla predisposizione degli atti, sia tecnici che
amministrativi, necessari all'approvazione del progetto da parte degli organi competenti ed
all’impegno e alla liquidazione dell’incentivo nella misura prevista per ogni collaboratore.

Art. 4
CALCOLO E LIQUIDAZIONI DEI COMPENSI

Il compenso previsto dall'art. 93 del D. Lgs. 163/2006 ha natura di compenso integrativo
dello stipendio; di conseguenza, esso si intende comprensivo degli oneri assistenziali,
previdenziali ed infortunistici a carico dell’Amministrazione comunale vigenti per legge. Le
quote da erogare ai dipendenti interessati sono assoggettate alle ritenute assistenziali,
previdenziali e fiscali ai sensi di legge, quali compensi integrativi regolamentati con le
norme del presente articolato.

Le aliquote di ripartizione del compenso, per ogni singola opera o lavoro, tra il R.U.P. e gli
incaricati della redazione della progettazione, nonché del piano di sicurezza, della Direzione
dei lavori, del collaudo, variano in base alla complessita del lavoro o dell’opera da realizzare
- a prescindere dall’importo -, come da seguenti schemi esplicativi:

A. Progetti semplici.
Sono quelli tipici condotti in base all’art. 125 del D. Lgs. 163/2006, di importo fino agli €
200.000,00, la cui predisposizione ed elaborazione non comporta rilevanti competenze ed impegno



tecnico. La natura dell’intervento (es. messa in sicurezza, ripristino, ristrutturazione; adeguamento;
completamento), & quella che non richiede I"apporto di professionalita specialistiche, € comunque
Iiter di approvazione non richiede I’acquisizione di pareri, autorizzazioni e nulla osta di rilevante
complessita. In questa classificazione vi rientrano anche gli interventi ordinati con provvedimento
di urgenza e somma urgenza.

Tab. 1
ID Attivita complessa Conversione Aliquota prevista in %
(sull’80%)

01 |RUP 0.19

02 | Progetto Preliminare Perizia esecutiva 0.25

03 | Progetto Definitivo

04 |Coordinamento della sicurezza in
fase di progetto Coordinamento 0.15

05 |Coordinamento della sicurezza in Sicurezza
fase di esecuzione

06 |Direzione dei lavori 0.21

07 |Collaudo Certificato di regolare 0.05

esecuzione

08 |Attivita di  supporto  tecnico 0.05
amministrativo
Totali 0.90

B. Progetti di media difficolta.

Sono relativi agli interventi di nuova costruzione, di ampliamento, di ristrutturazione pesante, di
restauro, di entitd compresa fra i 200.000 ed i 500.000 mila euro, la cui gestione e sviluppo richiede
piit di un livello di approfondimento o lo sviluppo per fasi successive. Richiedono mediamente
I’acquisizione di nulla, osta, autorizzazione e pareri da parte di soggetti terzi. Si pud rendere
necessario I’apporto di professionalita esterne.

Tab. 2
1D Attivita complessa Conversione Aliquota prevista in %
01 RUP 0.19
02 Progetto Preliminare 0.08
03 Progetto Definitivo - Esecutivo Strutture 0.08
04 Architettonico 0.14
05 Coordinamento della sicurezza 0.09
in fase di progetto
06 Coordinamento della sicurezza 0.09
in Fase di esecuzione
07 Direzione dei lavori 0.18
08 Collaudo/CRE 0.05
09 Attivith di supporto tecnico 0.05
amministrativo
Totali 0.95

C. Progetti complessi.

Sono quelli di importo maggiore a 500.000 mila euro, che richiedono un iter di approvazione
complesso, ossia suddiviso nelle fasi canoniche di preliminare, definitivo ed esecutivo. Riguardano
tipologie di intervento che spaziano dalla nuova costruzione, al restauro architettonico e



monumentale; che riguardano I’approvazione di progetti di bonifica ambientale, la predisposizione
di varianti urbanistiche, di piani attuativi e particolareggiati e che richiedono I’acquisizione di
pareri, nulla osta ed autorizzazioni da parte di soggetti terzi. Mediamente richiedono I’apporto di
professionalita esterne.

Tab. 3
ID Attivitd complessa Conversione Aliquota prevista in %
01 RUP 0.19
02 Progetto Preliminare 0.07
03 Progetto Definitivo 0.08
04 Progetto Esecutivo Strutture 0.07
Impianti 0.07
Architettonico 0.08
05 Coordinamento della sicurezza in fase 0.08
di progetto
06 Coordinamento della sicurezza in fase 0.08
di esecuzione
07 Direzione dei lavori 0.18
08 Collaudo in corso d’opera 0.05
09 Attivitd di supporto tecnico 0.05
amministrativo
Totali 1,00
3. Inoltre, che, nel caso in cui I'attivith di progettazione sia affidata, per una incidenza
maggiore al 50% del peso complessivo del procedimento, a professionisti esterni, il
coefficiente riconosciuto per il lavoro svolto dal R.U.P. (che aumenta considerevolmente in
ragione dei rapporti esterni) — fermo restante le quote parti dell'incentivo corrispondenti a
prestazioni non svolte dai dipendenti, in quanto affidate a personale esterno all'organico
dell'amministrazione medesima, ovvero prive dell’accertamento positivo delle specifiche
attivita svolte, dai predetti dipendenti, costituiscono economie - varia come da seguente
schema:
Coefficiente RUP per la progettazione
D Attivita interna esterna per oltre il
50%
01 Progetti semplici 0.19 0.30
02 Progetti di media difficolta 0.19 0.30
03 Progetti complessi 0.19 0.30
4. La consegna degli elaborati da parte degli incaricati del progetto esecutivo, nel caso di opera
pubblica, e de] progetto da sottoporre all'esame delle competenti commissioni tecniche, nel
caso di progettazione urbanistica, deve essere accompagnata da una dichiarazione di
regolaritd tecnica del progettista. Il Responsabile unico del procedimento esamina la
completezza e la validita degli elaborati ed in caso di conferma della regolarita della
documentazione determina il compenso di volta in volta dovuto, per lincarico
effettivamente svolto, attenendosi alle disposizioni del presente regolamento.
5. 1l Responsabile unico del procedimento individua e propone al Responsabile del servizio, le
modalita di erogazione, i termini, nonché i soggetti destinatari del compenso.
6. Il compenso integrativo per ciascun progetto viene ripartito tra il personale dell'Ufficio

tecnico comunale che vi ha partecipato, sulla base dell'elenco nominativo redatto dal
Responsabile unico del procedimento.




7.

L'atto dj liquidazione del compenso, regolarmente redatto dal Responsabile unico del
procedimento ed eseguibile, viene trasmesso all'Ufficio personale, che provvede
all'erogazione dei compensi spettanti in concomitanza con il pagamento del primo stipendio
utile.

ART. S5

AMBITO DI APPLICAZIONE DELL’INCENTIVO ED ESCLUSIONI
Sono incentivate tutte le attivita di progettazione e realizzazione di lavori pubblici, per le
quali si rende necessaria:
a) la predisposizione di elaborati tecnici in forma di progetto;
b) la predisposizione di capitolati e disciplinari;
¢) laredazione di contabilita;
d) I’espletamento di collaud.
Ai sensi dell’art. 112 del D. Lgs. 163/2006, al fine di accertare l'unitd progettuale, il
Responsabile unico del procedimento, nei modi disciplinati dal regolamento di esecuzione al
Codice dei contratti (DPR 5 ottobre 2010, n. 207), prima dell'approvazione del progetto e in
contraddittorio con il progettista, verifica la conformita del progetio esecutivo o definitivo
rispettivamente, al progetto definitivo o preliminare. La prestazione inerente la verifica
progettuale, non & contabilizzata all’interno dell’incentivo del 2%, perché attivita di
controllo, tipicamente esterna al procedimento di progettazione. A tal fine in considerazione
dell’importo e della complessita dell’opera, si ritiene che per detta attivita
I’ Amministrazione possa riferirsi a seconda dei casi, a tecnici di altl servizi, di altri Enti o a
professionisti esterni. Nel caso in cui vi sia la disponibilita di tecnici di altri servizi dello
stesso Ente, si ritiene possibile applicare analogo principio applicando una aliquota a titolo
di incentivo dell’0,10%.
Sono escluse dal riconoscimento degli incentivi tutte le attivith manutentive straordinarie ed
ordinarie.

ART. 6
PENALIZZAZIONI E TUTELE

L’Incentivo pud essere pagato per I'intero dell’aliquota prevista, se si verifica ’effettivo

rispetto, in fase di realizzazione dell’opera, dei tempi e dei costi previsti dal quadro

economico del progetto esecutivo.

Non sono computabili fra i ritardi da imputare alla responsabilita dei tecnici dipendenti

dell’ Amministrazione che concorrono all’attuazione dell’intervento, le seguenti fattispecie:

a) per i fatti riconducibili all’articolo 132, comma 1, lettere a), b), ¢) e d) del D. Lgs. n.
163/2006;

b) la tardata o mancata conclusione dell’opera in ragione di motivi non riconducibili al
processo realizzativo, ossia per fatti riguardanti il rispetto del “patto di stabilitd” od alire
analoghe condizioni finanziarie esterne;

¢) il ritardo accumulato per sola colpa o negligenza dell’impresa appaltatrice, ¢ per la quale
la vigente normativa dei lavori pubblici prevede specifiche sanzioni a carico
dell’ impresa;

d) il ritardo derivante dall’inadempienza di soggetti terzi, partecipanti a diverso titolo nella
progettazione e direzione dell’opera o del lavoro;

e) i ritardi derivanti da scoperte geologiche, innovazioni normative, ed altri fattori
tecnologici e accadimenti meteorologici, emergenti solo successivamente all’avvio dei
lavori;

f) il cambio di strategia e delle priorita decise dall’ Amministrazione comunale.



3.

4.

g) I'improvviso cambiamento di assetto dell’ufficio a cui compete la realizzazione
dell’opera, a seguito di malattia, assenza, trasferimento di parte del personale
precedentemente incaricato;

h) altri fatti indipendenti dalla volonta dei tecnici incaricati.

Non sono altresi imputabili ai tecnici che concorrono all’attuazione dell’intervento, gli

aumenti di spesa coerenti con le vigenti disposizioni in materia di varianti in corso d’opera.

Le riduzioni di incentivo vanno calcolate di volta in volta, in base alla singola situazione

applicando, a posteriori la seguente tabella:

Tabella degli indici di riduzione

Ritardo sul tempo contrattuale (pesa per il 50%
Discostamento <5 | 53%>10 | 10%>15 | 15%>20 <1/2 >1/2 <100%
% % % %
Percentuale di| 5% 7.5% 12.5% 17.5% 50% 75% 100%
riduzione
Aumento della spesa (pesa per il 50%)

Aumento della spesa | <5 | 5%>10 | 10%>15 | 15%>20
da g.e. Yo % % %0
Percentuale di| 5% 7.5% 12.5% 17.5% 50% 15% 100%
riduzione da g.e.

5.

Al sensi del comma 1, art. 92 del D. Lgs. 163/2006, cosi come agli esterni, sono riconosciuti
ai progettisti interni gli incentivi alla progettazione a prescindere dalla effettiva
realizzazione dell’opera, quando essa sia inserita fra gli atti di programmazione approvati
dall’Ente.

Al sensi del comma 5, art. 90 e del comma 7 bis, art. 92 del D. Lgs. 163/2006, tra le spese
tecniche da prevedere nel quadro economico di ciascun intervento sono comprese
I’assicurazione dei dipendenti incaricati dell’ attuazione dell’intervento. La stipulazione della
polizza & interamente a carico delle stazioni appaltanti, e copre i rischi di natura
professionale a favore dei dipendenti incaricati della attuazione del lavoro o dell’opera
pubblica.

Ai sensi del comma 4 e 4 bis, art. 112 del D. Lgs. 163/2006, il soggetto incaricato
dell’attivitd di verifica deve essere munito, dalla data di accettazione dell’incarico, di una
polizza di responsabilita civile professionale, estesa al danno all’opera, dovuta ad errori od
omissioni nello svolgimento dell’attivita di verifica, con copertura adeguata e proporzionale
all’importo dei lavori ed alla complessita dell’opera. Il premio relativo a tale copertura
assicurativa, per 1 soggelti interni alla stazione appaltante, & a carico per intero
dell’amministrazione di appartenenza ed & ricompreso all’interno del quadro economico.
L’amministrazione di appartenenza vi deve obbligatoriamente provvedere entro la data di
validazione del progetto. Gli oneri derivanti dall'accertamento della rispondenza agli
elaborati progettuali sono ricompresi nelle risorse stanziate per la realizzazione delle opere.

ART. 7 LIMITI
Gli incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell’anno al singolo dipendente, anche
da diverse amministrazioni, non possono superare 1’importo del 50 per cento del trattamento
economico complessivo annuo lordo.

ART. 8 FONDO PER L INNOVAZIONE
Il restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo per la progettazione e
I’innovazione & destinato all’acquisto da parte dell’ente di beni, strumentazioni e tecnologie
funzionali a progetti di innovazione, di implementazione delle banche dati per il controllo e



il miglioramento della capacita di spesa per centri di costo nonché all’ammodernamento e
all’accrescimento dell’efficienza dell’Ente e dei servizi ai cittadini.

Le somme che contribuiscono a finanziare il fondo per I'innovazione vanno a confluire in
uno specifico capitolo in entrata a cui ne corrisponde uno in uscita assegnato all’area lavori
pubblici.

L’accesso a detti finanziamenti avviene in base a specifici progetti annuali o pluriennali, di
formazione o innovazione, da presentarsi da parte di ciascun responsabile dell’Ufficio
tecnico all’inizio dell’anno e finanziati con le risorse accantonate nel corso del precedente
esercizio.



