
SCHEDA INTERVENTO N° 20                  EMERGENZA IDROGEOLOGICA NOVEMBRE 2023

COMUNE DI VERNIO
Provincia di Prato

VERBALE DI SOMMA URGENZA n. 20 del 27/11/2023
ai sensi dell'art. 140 del D. Lgs. 36/2023

 Provvedimenti in casi di somma urgenza per immediato affidamento di servizio di
pulizia delle cunette / fossette stradali dal materiale organico e detriti – 2° lotto

Il sottoscritto Arch. Franco Querci, in qualità di Responsabile dell'Area Tecnica n. 3 del Comune di
Vernio,  ai  sensi  del  Decreto  n.  1  del  12/01/2023,  che  ha  provveduto  all'individuazione  dei
Responsabili delle aree ed attribuzione delle funzioni di cui all'art. 107, commi 2 e 3, del D.Lgs.
267/2000, 

PREMESSO CHE:
 a seguito delle intense precipitazioni piovose iniziate il giorno 02/11/2023, si sono verificati

fenomeni franosi, smottamenti e dissesti che hanno interessato alcune strade comunali, e
cagiornato danni ad immobili  pubblici  e privati  sul  territorio comunale,  tali  da cagionare
rilevanti pericoli per la transitabilità e per la pubblica incolumità;

 a seguito dei suddetti eventi e a tutela della incolumutà pubblica, ha ritenuto necessario
provvedere all'urgente e necessario all'avvio di lavori, e acquisto di beni e servizi, necessari
per la gestione dell'emergenza,  intervenendo nelle zone dove i  fenomeni franosi hanno
cagionato danni, e creato situazioni di rilevanti pericoli per la transitabilità e per la pubblica
incolumità, e tra queste lungo via di Cavarzano;

 in  data  04/11/023  l’UTC  ha  provveduto  ad  effettuare  un  sopralluogo  lungo  la  viabilità
comunale, per verificarne lo stato di conservazione e transitabilità, accertando la presenza
oltre  ai  danni  dovuti  ai  franamenti,  anche  la  pericolosità  derivante  dall'ostruzione  con
materiale organico e detriti  delle cunette e delle fossette laterali  lungo la sede stradale,
create per facilitare il deflusso delle acque ed evitare l'esondazione delle acque sull'intera
sezione stradale;

 finora non è stato possibile intervenire in quanto, la priorità principale è stata quella di
garantire la transitabilità della viabilità ordinaria, ma in prospettiva e al fine di ridurre i rischi
potenziali, è opportuno procedere alla rapida rimozione del materiale accumulatosi;

 l'art. 140 del D.Lgs. 36/2023 (Codice degli Appalti), riporta che 'In circostanze di somma
urgenza che non consentono alcun indugio, al verificarsi di eventi di danno o di pericolo
imprevisti  o  imprevedibili  idonei  a  determinare  un  concreto  pregiudizio  alla  pubblica  e
privata  incolumità,  ovvero  nella  ragionevole  previsione  dell'imminente  verificarsi  degli
stessi, chi fra il RUP o altro tecnico dell'amministrazione competente si reca prima sul luogo
può disporre la immediata esecuzione dei lavori entro il limite di 500.000 euro o di quanto
indispensabile  per  rimuovere  lo  stato  di  pregiudizio  alla  pubblica  e  privata  incolumità.
Ricorrendo i medesimi presupposti, il soggetto di cui al precedente periodo può disporre
l’immediata acquisizione di servizi o forniture entro il  limite di quanto indispensabile per
rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e privata incolumità e, comunque, nei limiti
della soglia europea. Il soggetto che dispone, ai sensi del presente comma, l’immediata
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esecuzione  di  lavori  o  l’immediata  acquisizione  di  servizi  o  forniture  redige,
contemporaneamente, un verbale in cui sono indicati la descrizione della circostanza di
somma urgenza, le cause che l’hanno provocata e i lavori, i servizi e le forniture da porre in
essere per rimuoverla';

 è pertanto risultato necessario e urgente provvedere ad incaricare imprese specializzate di
eseguire gli  interventi  di  somma urgenza ai  fini  di  rimuovere il  materiale,  e la coerente
gestione  in  ottemperanza  alle  disposizioni  previste  dalle  ordinanze  del  Commissario
straordinario per l'emergenza;

 alla  luce  di  quanto  sopra  esposto,  e  della  documentazione  fotografica,  si  ritiene
indispensabile  provvedere  a  suddividere  il  territorio  in  zone  omogenee al  fine  di  poter
procedere con interventi di  messa in sicurezza, mediante la rimozione e ripristino delle
cunette e fossette stradali, con più squadre contemporaneamente sul territorio comunale;

 la difficoltà per l'Ente risiede anche nel reperimento della disponibilità di più squadre da
parte delle imprese già impegnate in altri territori danneggiati dall'evento di inizio novembre,
tanto che è stato ipotizzato di affidare un numero limitato di km di strade a più Operatori
Economici;

 per il  13/11/2023 e per  i  giorni  successivi,  è  stato convocato una serie di  sopralluoghi
congiunti tra il personale dell'Area Tecnica n. 3 del Comune di Vernio, e alcune imprese che
si sono resi disponibili, durante il quale sono state visionate le aree, valutare la situazione
di maggior pericolo a cui dare priorità;

 preso atto della situazione di pericolo si è ritenuto in data 14/11/2023 affidare in somma
urgenza alla impresa Ballotti Giardini srl con sede a Cantagallo (PO), in via della Villa, 29,
Cod.  Fisc.  /  P.IVA  01942090976,  un  primo  intervento  più  urgente  sulla  viabilità  di
Cavarzano per la  rimozione dei detriti  e del materiale organico dalle cunette e fossette
stradali;

 l'intervento da parte dell'impresa è sostanzialmente già concluso, mentre le altre imprese
che  avevano  dato  disponibilità  di  intervenire  anche  sul  territorio  comunale  di  Vernio,
attualmente  risultano  ancora  impegnate  su  interventi  in  altri  Comuni  colpiti  dall'evento
eccezionale,  tanto  che  l'Ente  si  trova  nella  urgenza  di  procedere  tempestivamente  a
concludere anche i restanti tratti stradali inizialmente individuati;

 in data odierna è stato richiesto alla impresa Ballotti  Giardini srl con sede a Cantagallo
(PO), in via della Villa, 29, Cod. Fisc. / P.IVA 01942090976, di proseguire la medesima
attività di rimozione dei detriti e del materiale organico dalle cunette e fossette stradali della
viabilità di via di Luciana, dall'incrocio con l'Alpe di Cavarzano, fino alla SR325, incrocio alla
Pusignara, per una lunghezza stimata,  da verificare a consuntivo,  di  km 6,200,  nonché
sulla viabilità di via di Montecuccoli, per una lunghezza stimata, da verificare a consuntivo,
di  km 4,940,  ed  inoltre  per  la  viabilità  di  Castagneta  Morandaccio  per  una  lunghezza
stimata, da verificare a consuntivo, di km 3,450, e della viabilità Casigno / La Rocca per
una lunghezza stimata, da verificare a consuntivo, di km 1,550, per un totale comprensivo
di km 16,140;

Acquisizione di servizi / di lavori necessari:
- che l'evento  ha prodotto  numerose situazioni  che stanno determinando un pericolo  per  la

pubblica incolumità; 
- permane una condizione di pericolo legato alla possibile  esondazione delle acque sull'intera

sezione stradale, in occasione dei prossimi eventi piovosi intensi;
- necessita  intervenire  in  modo  strutturale  per  il  ripristino  della  sicurezza  della  viabilità,

realizzando un intervento di rimozione del materiale dalle cunette e dalle fossette stradali;
- i lavori dovranno avere avvio nel più breve tempo possibile, e dovranno essere eseguiti con le

modalità previste dall'Ente committente, che individua nell'Arch. Francesco Ballerini, il Direttore
dell'Esecuzione / Direttore dei Lavori;

- alla luce di quanto sopra esposto si ritiene indispensabile procedere celermente all'affidamento
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diretto del servizio di manutenzione delle infrastrutture stradali per l'esecuzione dei lavori sulla
viabilità suddetta, atto a fronteggiare l'emergenza dovuta alle cause indicate in premessa;

- ricorrendo i motivi di urgenza ai sensi dell'art. 140 del D.Lgs. 36/2023;
- contattato il  titolare della impresa suddetta,  il  quale si  è reso disponibile all'esecuzione del

servizio necessario per affrontare l'emergenza creatasi;
- l'impresa ha accettato  che  qualora  dovessero  dichiarare  la  disponibilità  a  sottoscrivere  un

nuovo verbale di somma urgenza entro la settimana in corso, e prima che l'Operatore abbia
concluso  le  attività,  e  la  possibile  nuova  disponibilità  di  imprese  a  disposizione,  potesse
velocizzare le lavorazioni, si rende disponibile a rinunciare, senza alcuna pretesa, alla quota
che l'Ente ritenga di poter eseguire con altro verbale di somma urgenza, con tempistiche più
rapide;

Perizia estimativa di massima (basata su Prezzario regionale 2023/1 – Provincia Prato):

Il costo a metro lineare dell'intervento di pulizia delle fossette laterali e delle cunette stradali sulla
viabilità comunale, è fissato in €/ml 1,94645, salvo ulteriore ribasso offerto dalla impresa, e al netto
di eventuali imprevisti e necessità emergenti in fase di esecuzione dell'intervento.

Si ipotizza ai fini della quantificazione economica una estensione per km 16,140, ovvero per il
costo complessivo di € 31.415,70

Stima economica totale:

Lavori ====> € 31.415,70

IVA al 22% ====> € 6.911,45

Totale :::::::: € 38.327,16, compreso oneri fiscali
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Analisi Codice dettaglio Voce/Articolo Quantità Prezzo unitario Importo

TOS23/1_AT.N01.001.094 ora 0,02500 20,44063 € 0,00% 0,51102 €

TOS23/1_AT.N01.001.911 ora 0,02500 8,05025 € 0,00% 0,20126 €

TOS23/1_AT 0,71228 €

TOS23/1_RU.M04.002.002 ora 0,02500 18,91000 € 0,00% 0,47275 €

TOS23/1_RU.M04.002.004 ora 0,02000 17,02000 € 0,00% 0,34040 €

TOS23/1_RU 0,81315 €

Sommano euro (A) 0,00% 1,52543 €

Spese generali (B) 16,00% di (A) 0,24407 €

Di cui Oneri di sicurezza afferenti all'impresa 2,00% di (B) 0,00488 €

Utili di impresa (C) 10,00% di (A + B) 0,17695 €

TOTALE (A + B + C) euro / ml 0,00% 1,94645 €

Incidenza manodopera sul totale 53,31% 1,03758 €

Incidenza Oneri di sicurezza sul totale 0,32% 0,00623 €

Unità di 
misura

Scostament
o % su anno 

2023

Pulizia fossette laterali e cunette 
stradali su viaabilità comunale.

001 - Macchine per movimento terra e accessori

094 - Escavatore gommato con telaio rigido e 
quattro ruote motrici con pala caricatrice anteriore 
e braccio escavatore posteriore (terna) motore 120 

CV, a 4 ruote sterzanti - 1 mese
001 - Macchine per movimento terra e accessori

911 - oneri consumo carburante agevolato, oli e 
altri materiali - macchine movimento terra fino a 

10.000 kg - fino 126 CV

Prezzi orari del settore settore agricolo e 
florovivaistico per i dipendenti a tempo 

indeterminato, desunti dalle analisi di costo minimo 
orario delle associazioni di riferimento (C.C.N.L. 

24/10/2014 ). I prezzi comprendono: la retribuzione 
contrattuale; gli oneri di legge e di fatto gravanti 

sulla mano d'opera; il nolo e l'uso degli attrezzi di 
uso comune in dotazione agli operai. Operaio 

agricolo. Operaio Specialistico
Prezzi orari del settore settore agricolo e 

florovivaistico per i dipendenti a tempo 
indeterminato, desunti dalle analisi di costo minimo 

orario delle associazioni di riferimento (C.C.N.L. 
24/10/2014 ). I prezzi comprendono: la retribuzione 

contrattuale; gli oneri di legge e di fatto gravanti 
sulla mano d'opera; il nolo e l'uso degli attrezzi di 

uso comune in dotazione agli operai. Operaio 
agricolo. Operaio Qualificato
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SI DA' ATTO CHE:

- la  perizia  sopra  riportata,  considerata  la  situazione  di  emergenza,  è  stata  predisposta
celermenete  e  deve  essere  considerata  di  massima,  ha  lo  scopo  quindi  di  individuare  la
tipologia di acquisizione da effettuare quantificandone indicativamente il valore economico;

- i prezzi riportati nella perizia di massima sono stati formulati consensualmente con l'affidatario,
e comunque basandosi sul Prezzario della Regione Toscana 2023/1, Provincia di Prato, riferito
ai valori attualmente in vigore, nel rispetto degli importi previsti dal Codice degli Appalti;

- l'importo  definitivo  sarà  quantificabile  solamente  con  perizia  da  eseguire  a  consuntivo  del
servizio  in  base  all'estensione  effettivamente  oggetto  dell'affidamento  in  somma  urgenza,
considerate quindi le effettive necessità e gli eventali imprevisti intercorsi;

- l'importo  è  ampiamente  inferiore  alla  soglia  dell'art.  140,  comma 1,  del  D.Lgs.  36/2023  e
l'esecuzione  del  servizio  suddetto,  afferenti  alla  manutenzione  per  intervento  di  messa  in
sicurezza della sede stradale a seguito dell'emergenza sul territorio comunale di Vernio, viene
affidata in somma urgenza dal sottoscritto in forma diretta, ai sensi del comma 2 dell'art. 140
del D.Lgs. 36/2023, all'impresa suddetta che si è resa disponibile ad eseguire i lavori a partire
dalla giornata di domani, 14/11/2023;

- entro 10 giorni dall'ordine di esecuzione del servizio, ai sensi del comma 4 dell'art. 140 del
D.Lgs.  36/2023,  il  sottoscritto  con  i  propri  collaboratori,  provvederà  a  compilare  la  perizia
giustificativa  degli  stessi  e  a  trasmetterla  unitamente  al  presente  verbale,  alla  stazione
appaltante che provvede alla copertura della spesa e alla approvazione dei lavori; 

- che  la  perizia  verrà  sottoposta  all'approvazione  della  Giunta  comunale,  come previsto  dal
comma 4 dell'art.  140  del  D.Lgs.  36/2023,  ove  prevede  che  se  trattasi  di  Ente  locale,  la
copertura finanziaria è garantita con 'le modalità previste dagli articoli 191, comma 3, e 194
comma 1,  lettera  e),  del  testo  unico  delle  leggi  sull'ordinamento degli  enti  locali,  di  cui  al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.';

- ai fini della qualificazione dell'affidamento di cui trattasi, trattasi di spesa di cui all'art. 25 -  
Ordinanze di  protezione  civile  (Articoli  5  e  20 legge 225/1992;  Articoli  107 e  108  decreto
legislativo  112/1998;  Articolo  14 decreto-legge 90/2008,  conv.  legge 123/2008;  Articolo  40,
comma 2, lettera p), legge 196/2009) – del Decreto Legislativo n.1 del 2 gennaio 2018 (Codice
della protezione civile), comma 2, lettera b) al ripristino della funzionalità dei servizi pubblici e
delle  infrastrutture  di  reti  strategiche,  alle  attività  di  gestione  dei  rifiuti,  delle  macerie,  del
materiale vegetale o alluvionale o delle  terre e rocce da scavo prodotti  dagli  eventi  e  alle
misure volte a garantire la continuità amministrativa nei comuni e territori interessati, anche
mediante interventi di natura temporanea;

Vernio, 27/11/2023

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

_________________________________

Ballotti Giardini srl

________________________________
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